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ANEXO 1: Férmula de céalculo do financiamento publico de base

O método de calculo da dotagao orgamental de cada instituicdo baseia-se nos seguintes elementos:

Previsdo do numero total de alunos inscritos em cursos do 1° e 2° ciclos, lij, como calculado pelo
OCES e confirmado pelas instituicdes, e considerando os limites minimos fixados para o niumero de

alunos dos cursos a financiar;

Calculo dos factores de custo Fij, tendo por base os custos médios do pessoal de cada instituicao
(calculados pela DGES como explicitado no Anexo 3, e confirmados pelas instituicbes) os indices de

custo por area de formacgéao e os indices de custo de administragédo central;

Os indices de custo adoptados para 2007 sdo equivalentes aos valores usados em 2006

(nomeadamente através dos racios docente por aluno e ndo docente por docente)

Apuramento de uma dotagédo base minima por aluno, D;

Ponderagédo por dois factores de qualidade, nomeadamente: Ej como indice de graduacdo da

instituicao; e Qj como indice de qualificagdo do seu corpo docente;

Aplicagéo de um factor de coesao interinstitucional que visa limitar ao intervalo [-7.5%, -5%] as

variagdes das dotagbdes orgamentais face ao ano anterior.

Deste modo, a estrutura distributiva da férmula de financiamento para 2007 inclui trés componentes:

OT]j = [Dotagao para Programas 1° ciclo]r4c + [Dotag&o para Programas 2° ciclo]rac
Esta formula pode ser expressa da seguinte forma:

OTj = (i Fik + 0" Filo)* (€ +.Q,) D

em que:

OTj = Dotagdo orgamental inicial da instituicao j
lij = Numero de alunos da area de formagéo i da instituicéo j
Fij = Factor de custo da area de formagéo i da instituigéo j

= Indice de graduacdo para os alunos de formacdo de 1° ciclo

Ej

= Indice de graduaco para os alunos de formacéo de 2° ciclo
Qj = Nivel de qualificagao do corpo docente da instituigdo
D = Dotag&o minima base por aluno (valor teérico)
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ANEXO 2: Metodologia de célculo dos factores e valores utilizados na formula do

financiamento

1. Calculo dos Factores de Custo Fij

O factor de custo Fij, associado a cada area de formagao, calcula-se tomando como factor de custo

unitario o menor custo de referéncia por aluno ( Cij ) entre todas as areas de formag&o de todas as

instituicoes:

N Cij 2)

Fij = —J
Min{Cij}

Cij = ICPij + ICODjj (3)

/N

indice de custo de pessoal por aluno indice de custo de outras
da area de formagéo i e instituigao j despesas de funcionamento
da area de formagéo i e instituigao j

em que ICPj é o indice de custo de pessoal por aluno da area i da instituicdo j, de acordo com a formula

seguinte:
ICP = (ICA; +ICAC)* CR @
/IJv T | J\
indice de custo da indice de custo de Custo médio das remuneragdes da
area de formacdoi  administragdo central da  instituigéo j
instituicéo j

em que o custo anual médio das remuneracgées do pessoal de uma instituicdo CR]j é dado por:

_Gj (5)

em que, de acordo com o calculo das remuneragées médias do pessoal de cada instituigdo efectuado

pela Direcgdo Geral do Ensino Superior:

Cj = Custo anual total (remuneragdes) do pessoal da instituicao j

Nj = Numero de pessoas (docentes e ndo-docentes) remunerados pela instituigéo j

Nestes termos, as tabelas seguintes apresentam os indices de custo das areas de formagao de 1° e 2°

ciclo para 2007 nos 2 subsistemas do ensino superior.

MCTES: Informagéo — 29 de Maio de 2005 3



Tabela 1. indices de custo das areas de formac&o de 1° e 2° ciclos do ensino superior puablico para
2007 (equivalentes aos valores usados em 2006)

a) Indices de custo (1° e 2° ciclos) do ensino superior universitéario para 2007

Refa Areas de Formacgéo Indices de
Custo
Ul Medicina e Medicina Dentaria 4.6
U2 | Artes do Espectaculo 3.6
U3 Medicina Veterinaria 3.0
Ciéncias da Engenharia, Ciéncias Exactas e Naturais, Ciéncias
U4 - N - 24
Farmacéuticas e Ciéncias Agro-pecuarias
Artes Plasticas e Design, Arquitectura, Ciéncias da Educacéo,
U5 . . - o : 1.9
Psicologia, Educacgao Fisica e Desporto, Comunicag¢ao Social
U6 Matematica, Estatistica e Computagao 1.6
u7 Economia, Gestéo, Turismo, Geografia e Linguas Vivas 1.3
Letras, Ciéncias Sociais (ndo incluidas em U7), Direito e Ciéncias
us e 1.0
Politicas
b) - indices de custo (1° e 2° ciclos) do ensino superior politécnico para 2007
Refa Areas de Formacao Indices de
Custo
P1 |Artes do Espectaculo e Linguagem Gestual 4.3
P2 |Enfermagem e Técnicos Dentistas 3.0
P3 |Tecnologias da Saude 2.9
P4  |Tecnologias 2.2
P5 |Agricultura, Silvicultura, Pecuaria e Veterinaria 2.3
Educadores de Infancia, Professores dos 1° e 2° ciclos do Ensino
P6 |Basico, Animadores, Comunicacéo Social, Artes Plasticas e Design, 1.8
Desporto
P7 |Informatica 1.5
P8 Contabilidade, Gestdao, Comércio, Solicitadoria, Secretariado,
Turismo, Linguas Vivas, Educagao Social e Servigo Social 1.1

Tabela 2. indices de custo das areas de formag&o avancada dos programas do ensino superior
universitario ainda ndo adaptados a Bolonha

Refa Areas de Formacao Intz:lces de
usto
UA1 |[Medicina, Medicina Dentaria e Musica 5.2
Ciéncias da Engenharia, Ciéncias Exactas e Naturais, Ciéncias
UA2 P - o A - 3.2
Farmacéuticas, Medicina Veterinaria, Ciéncias Agro-Pecuarias
UA3 [Outras 1.7

Para as areas de formacado avangada dos programas do ensino superior politécnico ainda ndo adaptados
a Bolonha adoptaram-se desde ja os indices de custo de 1° e 2° ciclo das areas correspondentes, no

sentido da convergéncia dos indices de custos da formagéo inicial com os da formagao avangada.

A amplitude de indices de custo apresentados baseia-se no caracter laboratorial e/ou de trabalho pratico
ou de campo das diferentes areas de formagado, com consequéncias ao nivel da dimensdo das turmas e
respectivos custos, tendo-se adoptado uma estrutura de custos equivalente aquela utilizada em alguns

paises representativos da unido europeia e da OCDE, como documentado na Tabela 3.
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Tabela 3. indices de custo de administracdo central dos estabelecimentos de ensino superior

a) — Indices de custo de administracéo central dos estabelecimentos de ensino superior
universitario para 2007

AlUNOS ind_ic_e de Custo de
Administragcdo Central
Mais de 10000 0,10
De 3000 a 10000 0,12
De 1 a 3000 0,16

b) — Indices de custo de administragéo central dos estabelecimentos de ensino superior
politécnico para 2007

AlUNoS ind_ic_e de Custo
de Administracdo Central
Mais de 8000 0,10
De 2500 a 8000 0,12
De 1 a 2500 0,20

MCTES: Informagéo — 29 de Maio de 2005



Tabela 4 — indices de custo por area disciplinar de formacéo inicial na férmula de financiamento do ensino superior num conjunto seleccionado de paises*

Paises da OCDE

Europa
E.UA.
Portugal Re?no Holanda Espanha'— o Dinamar- Flan- Australia Nova Zelandia
(2007) Unido (2006) Andaluzia Suécia ca dres Tennessee
(2006) (2006)

Medicina 4.6 4 1.9 2.6 3.3 2.2 3 2.7 3.5 2.3
| Agricultura 24 1.3 1.2 25 2.7 1.9 1.2
Ciéncias Exactas 2.4 1.7 1.2 1.9 2.7 2.2 2 2.2 1.5 1.1
Farmacia 2.4 1.7 1.9 2.7 2.5 2.2
Engenharia 2.4 1.7 1.2 1.6 2.7 2.5 3 2.2 1.9 1.2
Arquitectura 1.9 1.3 1.6 1.4 1.9 1.2
Artes 1.9 1.3 1.2 1.2 1.7 1.6 1.5 1.2
Salde 2.9 2.7 1.6 1.6 2.2
Enfermagem 3.0 1.2 2.6 1.6 1.5 2.2
Computacao 1.6 1.3 2.2 2 1.6 1.5 1.1
Matematica e Estatistica 1.6 1.1 1.7 2 1.3 1.5 1
Educacgéo 1.9 1.3 1.2 1.1 1.9 1.1 1.6 1.3 1.4 1.1
Psicologia 1.9 1.1 1.1 1.3 1
Ciéncias Sociais 1 1 1 1 1 1.3 1 1
Humanidades 1 1 1 1 1 1.1 1 1 1 1.1
Direito 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.1
Economia e Gestao 1.3 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Fontes:

i) Para Portugal, Reino Unido, Holanda e Espanha os dados sdo actuais e foram obtidos pessoalmente junto dos Ministérios com a tutela do ensino superior ou agéncias de
financiamento (caso do Reino Unido)
ii) Para os restantes paises os dados foram recolhidos da publicagdo CHEPS — Centre for Higher Education Policy Studies; “Public Funding of Higher Education — a comparative
study of funding mechanisms in ten countries”; F. Kaiser, H. Vossensteyn, J. Koelman; 2001

*Por forma a poder comparar as proporgdes entre as diferentes tarifas normalizaram-se os valores para uma mesma escala dividindo as tarifas, indices de custo ou pesos pelo
respectivo valor na area disciplinar com tarifa mais baixa das varias areas de cada pais. Em caso de sistemas binarios adoptaram-se os valores do sub-sistema universitario e em
caso de diferenciagéo de graus adoptaram-se os valores do 1° ciclo.
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2. Calculo da dotacéo base minima por aluno

A dotagdo base minima por aluno calcula-se dividindo o orgamento global a transferir pelo somatério (por
todas as areas de formacgao de todas as instituigbes) do nimero de alunos em cada area de formagao de
cada instituicdo, ponderado pelo factor de custo e factores de qualidade associados a essa area de

formacéo e a essa instituicéo, respectivamente:

b oT (7)
D i * Fij * (Ej + Qj)
ji

em que:
oT = Orgamento a transferir
lij = N° de alunos na area de formagéo i da instituicao j
Fij = Factor de custo associado a area de formagao i da instituigéo j
= Indice de graduacdo para os alunos de 1° ciclo da instituicdo
Ej
= indice de graduagao para os alunos de 2° ciclo da instituigao j
Qj = Nivel de qualificacdo do corpo docente da instituicao

3. Factores de Qualidade

A contribuicao dos factores de qualidade para o célculo das dotagdes orgamentais de cada instituigdo

calcula-se de acordo com a seguinte expresséo:

Ej+Qj=1+0.25*TEj +0.25* TQj (8)

4, Célculo dos indices de graduacéo

O indice de graduacgéao de cada instituicdo TEj determina-se de forma diferenciada para alunos de 1° e 2°
ciclo:

e paraos alunos de 1°ciclo TEjric =TEP;j

e paraos alunos de 2°ciclo TEjroc =TEC]

O valor final do indice de graduagao TEj para cada instituicdo obtém-se como uma média entre o indice
de graduagao para o 1° ciclo TEPj e o indice de graduagéo para o 2° ciclo TECj, ponderada pelo n° de

alunos em cada um destes ciclos, respectivamente.

» Calculo de TEPj (indice de graduagao para os programas de 1° ciclo):

De acordo com a proposta acordada em 2006 com as instituicdes, o indice de graduagao para a formagéo
inicial traduz uma relagéo entre o numero de alunos financiados e aqueles que se diplomam, segundo o
modelo simplificado da figura 1, de acordo com o qual este indicador se compde da soma de duas

parcelas principais, nomeadamente:
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A relagdo entre o numero de alunos acabados de diplomar no ano t-2 (Dw2) € o niumero de alunos

inscritos no ano t-1 (l.1), sendo atribuida a esta parcela um peso de % no calculo da fracgdo de

diplomados no total de alunos financiados.

Uma segunda parcela que associa positivamente o nimero de novos alunos no ano t-1 (IPVw4) e

negativamente o nimero de alunos que acabaram de abandonar a instituicdo no ano t-2 (A:w2),

procurando corrigir a repercussao indesejavel que baixos nimeros de novos alunos e elevadas taxas

de abandono tém na redugdo do numero total de inscritos, aumentando artificialmente o indice de

graduacao.

T Dt 5 |t-1 — Total de inscritos no ano t-1
|PVt_1 |PVt-1 — Inscritos pela 12 vez no 1° ano no ano t-1
—> lt1
Dt-2 - Diplomados no ano t-2
l Ao A2 - Abandonos no ano t-2

O indice de eficiéncia de graduacao calcula-se assim de acordo com a formula (9).

10

20

30

40

Calcula-se o valor inicial deste indice para cada curso de acordo com a expressao:
*
3*Di_s +IPVi1— Ao

4+t
n

TEPj =

em que:

D, , = Diplomados da instituigdo no ano t-2
l;_; = Total de inscritos da instituigdo no ano t-1

IPV,_4 = N° de inscritos pela 12 vez no primeiro ano no ano t-1

A;_, =N°de abandonos no ano t-2

n = Duragao do curso em anos

Obtém-se o indice a partir de uma média dos indices de cada curso ponderada pelo n° total de

alunos inscritos nesse mesmo curso

Normalizam-se os valores anteriores para os estabelecimentos de ensino superior universitario

numa escala entre 0 e 1, de acordo com a seguinte expressao:

TEPj = M= Xmin_ ,em que Xj = Valor do indice para o estabelecimento universitario j
XMax ~ XMin

Repete-se o procedimento para os estabelecimentos de ensino superior politécnico,

normalizando numa escala entre 0 e 1, de acordo com a seguinte expressao:

TEPj = M= Xmin_ ,em que Xj = Valor do indice para o estabelecimento politécnico j
XMax ~ XMin
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» Calculo de TEC] (indice de graduacéo para os programas de 2° ciclo):

O indice de graduacéo para a formagéo avancada € medido pela relagdo entre o nimero de diplomas de

pés—graduagao (2° ciclo e doutoramentos) e a qualificagdo do corpo docente da instituigdo, do modo

seguinte:

10

20

Calcular o valor inicial deste indice como a relagédo entre o n° de graus de doutor e mestre
concedidos por cada instituigdo (com uma ponderagdo de 3 para os graus de doutor e 1 para
os graus de 2° ciclo) e o n° de doutorados ETI do seu corpo docente:

Graus2°Cicloy_p + 3 x GrausDoutor;_»
N°doutoresETl;_»

TECj =

Normalizar os valores anteriores para uma escala entre 0 e 1, de acordo com a seguinte

expressao:

TECj = X~ Xwin_ ,em que Xj = Valor do indicador para a institui¢do j
XMax ~ XMin

5. Calculo do indice de qualificacdo do corpo docente

O indice de qualificagdo do corpo docente da instituigdo j, TQj, determina-se da seguinte forma:

10

20

30

Calcular o valor inicial deste indicador para cada instituicdo como sendo a % de doutorados no
corpo docente da instituigao:

NdoutETl,_,

TQj=————F—=—
NdocentesETI;_,

Normalizam-se os valores anteriores para os estabelecimentos de ensino superior universitario
numa escala entre 0 e 1, de acordo com a seguinte expressao:

. Xj — Xpi . - . . R
TQj = &, em que xj = Valor do indicador para o estabelecimento universitario j
XMax ~ XMin

Repete-se o procedimento para os estabelecimentos de ensino superior politécnico,

normalizando numa escala entre 0 e 1, de acordo com a seguinte expressao:

TQj = _X=XMin_em que xj = Valor do indicador para o estabelecimento politécnico j
XMax — XMin

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

6. Limitacdo da variacdo anual das dotacfes orcamentais (factor de coeséo institucional)

A fixagdo da dotagdo de cada instituigdo, a distribuir através da férmula de financiamento, teve por base

um critério de coeséo institucional, impondo uma variagdo minima nas dotagdes orgamentais de todas as

instituicdes de -5% relativamente as dotagbes de 2006.
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ANEXO 3: Metodologia de calculo dos custos médios anuais do pessoal docente e ndo

docente

O presente anexo descreve a metodologia de calculo dos custos médios anuais do pessoal docente e ndo
docente de cada estabelecimento de ensino superior para integragdo na formula de financiamento de
2007.

1. Pessoal docente

Para este fim, considera-se como fazendo parte do pessoal docente de um estabelecimento de ensino
superior todos os adiante indicados, cujo vencimento, em 31 de Dezembro de 2005, estivesse a ser pago

pelo orgamento desse estabelecimento de ensino:

a) O pessoal docente da carreira (em tempo integral ou em dedicagao exclusiva);

b) O pessoal docente especialmente contratado (em tempo integral ou parcial, ou em
dedicacéo exclusiva);

c) O pessoal requisitado para o exercicio de fungdes docentes, designadamente os
educadores de infancia e os professores dos ensinos basico e secundario;

d) Os monitores;

e) Os encarregados de trabalhos.

Sao considerados como fazendo parte do pessoal docente para este fim:

a) Os docentes que integram os 6rgéos de gestao;
b) Os docentes que nédo se encontrem em exercicio de fungdes e cujo vencimento esteja a ser

pago pelo estabelecimento de ensino.

N&o sdo considerados como fazendo parte do pessoal docente para este fim:

a) Os docentes que ndo se encontrem em exercicio de fungdes e cujo vencimento nao esteja a
ser pago pelo estabelecimento de ensino;

b) Os que desempenhem fung¢des docentes em regime de prestagéo de servigos.

O pessoal docente em tempo parcial é convertido em pessoal docente em equivalente a tempo inteiro

(ETI) multiplicando o nimero de docentes contratados a n% por n/100. Nota-se que:

e  Cada monitor é contabilizado como 0,3 docente ETI.

e Cada encarregado de trabalhos é contabilizado como 0,3 docente ETI.

¢ Quando os monitores ou os encarregados de trabalhos estejam contratados em regime de tempo
parcial sdo convertidos em equivalente a tempo inteiro multiplicando o nimero dos contratados a
n% por [(0,3 x n) /100].
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Nestes termos, o pessoal docente de um estabelecimento de ensino i cujo vencimento de situa no indice

remuneratério j (Dj) é o resultado do calculo da seguinte expresséo para cada ij:

D=C+EC+R+ (METx0,3)+ 3, [TP, x (z/100)] + 3, [MET, x 0,3 x (z/100)] (17)
Em que:
C Pessoal docente de carreira em dedicagao exclusiva ou regime de tempo integral
EC Pessoal docente especialmente contratado em regime de tempo integral;
R Pessoal docente requisitado;
MET Monitores e encarregados de trabalhos em regime de tempo inteiro
TP, Pessoal docente em tempo parcial contratado na percentagem z
MET, Monitores e encarregados de trabalhos contratados em regime de tempo parcial na

percentagem z

2. Pessoal ndo docente

Para este fim, considera-se como fazendo parte do pessoal ndo docente de um estabelecimento de
ensino superior todos os adiante indicados, cujo vencimento, em 31 de Dezembro de 2005, estivesse a

ser pago pelo orgamento desse estabelecimento de ensino:

a) Pessoal em regime de nomeagao;
b) Pessoal em regime de contrato administrativo de provimento;

c) Pessoal em regime de contrato a termo.

E considerado como pessoal ndo docente, para este fim, o pessoal da carreira de investigacéo. N&o é

considerado como pessoal ndo docente, para este fim:

a) O pessoal em regime de contrato de avenga;
b) O pessoal em regime de prestagao de servigos (contrato de tarefa);
c) O pessoal dos servigos de acgdo social, por ser abrangido por outro procedimento de

financiamento, com excepgéao do referido infra.

E incluido o pessoal afecto & accdo social do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, por ainda néo

terem sido criados servigos de acgao social neste Instituto.
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3. Remuneracdo média anual do pessoal

Remuneracdo média anual do pessoal docente

A remuneragao média anual unitaria do pessoal docente de um estabelecimento de ensino superior i

(RPD)) é o resultado do calculo da seguinte equagao:

> Dy *R
RPD, = - (18)

2.0y
j

Em que:
Dy Numero de docentes em equivalente a tempo inteiro do estabelecimento de ensino superior
i remunerados pelo indice de remuneracao j em 31 de Dezembro de 2005;
R Valor, em euros, do produto por 14 do vencimento mensal bruto correspondente ao indice

de remuneracdo em 31 de Dezembro de 2005.
Nao inclui subsidio de refeicdo, nem complementos remuneratérios devidos pelo exercicio

de cargos de gestdo académica.

Remuneracdo média anual do pessoal ndo docente

A remuneragdo média anual unitaria do pessoal ndo docente de um estabelecimento de ensino superior i

(RPND;) é o resultado do calculo da seguinte equagéo:

Z ND; *R;
RPND, = - (19)

ZNDU
i

Em que:
NDj Numero de nao docentes do estabelecimento de ensino superior i remunerados pelo indice

de remuneracgéo j em 31 de Dezembro de 2005.

Para o pessoal dirigente inclui o valor das despesas de representagao.
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4. Custo médio anual do pessoal

Custo médio anual do pessoal docente

O custo médio anual unitario do pessoal docente de um estabelecimento de ensino i (CD;) € o resultado

do calculo da seguinte expressao:

CD; = ((RPD;x 1,02 x 1,015 x SI) + SR ) x 1,02 (20)
Em que:
1,02 Factor multiplicador para promogdes
1,02 Factor multiplicador para outras despesas de pessoal (Saude e Seguranga Social)
1,015 Factor multiplicador para actualizagdo dos vencimentos de 2005 para 2006
Sl Subsidio de insularidade no valor de 1,02 para as Universidades dos Agores e da Madeira,
e valor de 1 para as restantes instituicbes
SR Valor em euros resultante do produto do subsidio diario de refeicdo em vigor em 2005 por

11 (meses) x 22 (dias).

Custo médio anual do pessoal ndo docente

Tendo por base o mesmo tipo de factores multiplicador referido anteriormente, o custo médio anual
unitario do pessoal ndo docente de um estabelecimento de ensino i (CND;) é o resultado do calculo da

seguinte expressao:

CND; = ((RPND; x 1,02 x 1,015 x SI) + SR ) x 1,02 1)

Estabelecimentos de ensino universitario com unidades organicas de ensino politécnico

Nos estabelecimentos de ensino universitario com unidades organicas de ensino politécnico, trata-se em
separado o pessoal das unidades organicas de ensino universitario e de ensino politécnico, calculando-se

valores separados de docentes, ndo docentes, remuneragdes médias e custos médios.

5. Fonte dos dados

Os dados de pessoal por categoria e indice remuneratério sdo os fornecidos pelos estabelecimentos de
ensino superior no quadro do inquérito estatistico anual ao pessoal docente e ndo docente do ensino
superior publico tutelado exclusivamente pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
realizado pela Direcgdo-Geral do Ensino Superior. O inquérito reporta-se a situacdo em 31 de Dezembro
de 2005.

Estes valores sdo objecto de um procedimento de validagdo técnica realizado pela Direcgao-Geral do
Ensino Superior em articulagdo com os estabelecimentos de ensino. Os valores dos vencimentos de cada

indice remuneratorio, das despesas de representacdo do pessoal dirigente e do subsidio de refeigcdo séo

os fixados pelos diplomas legais em vigor nas datas referidas.
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